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GLOBAL AREA OF BIOTECH CROPS
Million Hectares (1996-2008)
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Situacion mundial de la comercializacion de
cultivos GM/transgénicos en 2008
Los trece primeros anos, de 1996 a 2008

Introduccioén

Este Resumen Ejecutivo refleja las principales conclusiones del Brief 39 sobre la situacion de
los cultivos genéticamente modificados (GM) en 2008, que se analiza de forma
pormenorizada en dicho informe. El Brief 39 incluye ademas un articulo especial, con
bibliografia detallada, sobre el estado de la tolerancia a la sequia en el maiz convencional y
GM.

Los considerables beneficios econdmicos, ambientales y sociales que ofrecen los cultivos
GM han llevado a millones de pequefios agricultores de todo el mundo a seguir
aumentando la superficie de cultivos GM en 2008, decimotercer aio de comercializacién.
Se ha avanzado en varios frentes importantes: se ha registrado un notable incremento de la
superficie destinada a la produccién de cultivos GM y del nimero de paises y agricultores
productores en todo el mundo; se observan progresos evidentes en Africa, donde los retos
son mayores; ha aumentado la utilizacion de eventos apilados; y se ha introducido un nuevo
cultivo transgénico. Estos hechos son muy importantes, ya que los cultivos GM contribuyen a
resolver algunos de los principales retos que afronta la sociedad global, como la seguridad
alimentaria, el alto precio de los alimentos, la sostenibilidad, la lucha contra la pobreza y el
hambre, y la atenuacion de algunos de los problemas relacionados con el cambio
climatico.

Una nueva ola de adopcién ha impulsado un amplio crecimiento global de la superficie con
cultivos GM, y el numero de paises productores se ha elevado a 25, cifra que representa un
hito histoérico.

Un dato a destacar es que el niumero de paises productores de cultivos GM se ha elevado a
25 en 2008, cifra que marca un hito histérico (Tabla 1 y Figura 1). El nUmero de paises que
han decidido sembrar transgénicos ha ido en constante aumento desde los 6 de 1996,
primer aflo de comercializacion, hasta los 18 de 2003 y los 25 de 2008. La nueva ola de
adopcion de cultivos transgénicos se explica por varios factores que han contribuido a que
esta tecnologia haya experimentado un amplio crecimiento global, como son: el
incremento del niumero de paises que los adoptaron (3 mas en 2008); los importantes
avances realizados en Africa, el continente qgue mas dificultades tiene y donde a Sudafrica,
anico pais productor en 2007, se han unido ahora Burkina Faso y Egipto; Bolivia ha sembrado
soja transgénica por primera vez; algunos paises que ya eran productores de transgénicos
han comenzado a sembrar cultivos adicionales (maiz Bt en Brasil y canola transgénica en
Australia); en Estados Unidos y Canada se ha comenzado a producir un nuevo cultivo GM, la
remolacha azucarera; y el importante crecimiento de la produccién de algodén y maiz con
eventos apilados, que va en aumento en 10 paises de todo el mundo. Esta nueva ola de
adopcion de transgénicos se ha integrado con la primera ola y ha generado un fuerte y
constante crecimiento de la superficie global. Otro dato resefiable es que en 2008 se
alcanzé6 el segundo millar de millones de acres (800 millones de hectareas) de cultivos GM,
s6lo 3 afos después de que se alcanzase el primero en 2005. En 2008, los paises en
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desarrollo superaban a los paises industrializados por 15 a 10, y es previsible que esta
tendencia se mantenga en el futuro cuando se alcance o se supere la cifra de 40 paises
productores en 2015, el ultimo afio del segundo decenio de comercializacion. Por
casualidad, 2015 es también el afio de los Objetivos de Desarrollo del Milenio, que
comprometen a la sociedad global a reducir la pobreza y el hambre a la mitad: un objetivo
humanitario vital que los cultivos biotecnolégicos pueden ayudar a cumplir de forma
significativa.

Avances en Africa: dos nuevos paises, Burkina Faso y Egipto, siembran cultivos GM por
primera vez

Africa tiene mas de 900 millones de habitantes, que representan el 14% de la poblaciéon
mundial, y es el tnico continente del mundo donde la produccién de alimentos per capita
va en descenso y al menos una tercera parte de la poblacibn padece hambre y
malnutricion. Un hecho digno de mencidon es que dos de los tres paises que se han
incorporado a la produccién de cultivos transgénicos en 2008 estan en Africa, el continente
gue mas urgentemente necesita la agrobiotecnologia. Durante los doce primeros afios de
comercializaciéon de cultivos GM (de 1996 a 2007), Sudafrica ha sido el Unico pais del
continente africano que se ha beneficiado. Africa es, con diferencia, el continente que
presenta el mayor reto en términos de adopcidon y aceptacion. De ahi la importancia
estratégica que han tenido para el continente africano decisiones como la de Burkina Faso
de sembrar 8.500 hectareas de algoddén Bt con fines de multiplicacion de semillas y
comercializacion inicial y la de Egipto de comercializar 700 hectareas de maiz Bt. Por
primera vez, hay un pais que lidera la comercializacion de cultivos transgénicos en cada
una de las tres regiones principales del continente: Sudafrica en la region meridional y
oriental; Burkina Faso en la region occidental; y Egipto en la regidon septentrional. Esta amplia
cobertura geografica de Africa tiene importancia estratégica porque los tres paises pueden
servir de modelo en sus respectivas regiones y favorecer el aumento del niamero de
agricultores africanos que adopten los cultivos transgénicos y puedan beneficiarse
directamente del «<aprendizaje practico» que ha demostrado ser tan importante para el éxito
del algodoén Bt en China y la India. En diciembre de 2008, Kenia —un pais fundamental para
la agrobiotecnologia en el este de Africa— promulgo una Ley de seguridad biol6gica (que
a finales de mes seguia pendiente de la firma del Presidente) que facilitara la adopciéon de
los cultivos transgénicos.

Bolivia se convierte en el noveno pais de América Latina en adoptar cultivos transgénicos

El tercer pais que optd por la agrobiotecnologia en 2008 fue Bolivia, en la regién andina de
América Latina. Bolivia es el octavo productor de soja del mundo y ha dejado de estar en
desventaja con respecto a sus vecinos Brasil y Paraguay, que se han beneficiado de la soja
RR® tolerante a herbicidas durante muchos afios. Bolivia se ha convertido en el noveno pais
de América Latina en adoptar cultivos transgénicos. Los nueve paises latinoamericanos
productores de transgénicos, clasificados por numero de hectareas, son Argentina, Brasil,
Paraguay, Uruguay, Bolivia, México, Chile, Colombia y Honduras. Bolivia sembré 600.000
hectareas de soja RR®.
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Tabla1l. Superficie mundial con cultivos GM en 2008, por pais (millones de ha)

Puesto Pais Superficie Cultivos transgénicos
(millones de
hectareas)
1* Estados Unidos* 62,5 Soja, maiz, algodén, canola,

calabaza, papaya, alfalfa y
remolacha azucarera

2* Argentina* 21,0 Soja, maiz y algodon

3* Brasil* 15,8 Soja, maiz y algodén

4* India* 7,6 Algododn

5* Canada* 7,6 Canola, maiz, soja y remolacha
azucarera

6* China* 3,8 Algoddn, tomate, alamo, petunia,
papaya y pimiento dulce

7* Paraguay* 2,7 Soja

8* Sudéafrica* 1,8 Maiz, soja y algodon

o* Uruguay* 0,7 Soja y maiz

10* Bolivia* 0,6 Soja

11* Filipinas* 0,4 Maiz

12* Australia* 0,2 Algododn, canolay clavel

13* México* 0,1 Algoddn y soja

14 Espafia* 0,1 Maiz

15 Chile <0,1 Maiz, soja y canola

16 Colombia <0,1 Algoddn y clavel

17 Honduras <0,1 Maiz

18 Burkina Faso <0,1 Algodon

19 Republica Checa <0,1 Maiz

20 Rumania <0,1 Maiz

21 Portugal <0,1 Maiz

22 Alemania <0,1 Maiz

23 Polonia <0,1 Maiz

24 Eslovaquia <0,1 Maiz

25 Egipto <0,1 Maiz

* 14 megapaises transgénicos con una superficie con transgénicos minima de 50.000 ha.
Fuente: Clive James, 2008.
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Biotech Crop Countries and Mega-Countries*, 2008
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Mapa mundial de paises y mega-productores de transgénicos en 2008
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La superficie global dedicada a la produccion de cultivos transgénicos ha mantenido su
fuerte crecimiento en 2008 hasta alcanzar los 125 millones de hectareas, o bien, utilizando
una unidad de medida mas precisa, 166 millones de «hectareas-evento».

En 2008, la superficie global dedicada a la produccion de cultivos transgénicos ha
mantenido su fuerte incremento hasta alcanzar los 125 millones de hectareas, partiendo de
los 114,3 millones de 2007. Esto se traduce en un «crecimiento aparente» del 9,4% o
10,7 millones de hectareas (el sexto mayor incremento en 13 afos), practicamente la mitad
del «crecimiento real» cifrado en 22 millones de «hectareas-evento» (una unidad de medida
mas precisa) o un 15% de crecimiento interanual. Medir la superficie en «hectareas-evento»
se parece a utilizar las «millas-pasajero» para medir los viajes en avion (donde hay mas de un
pasajero por aeronave) de forma mas precisa que con las simples «millas». De este modo, l0s
143,7 millones de de 2007 se han convertido en «hectareas-evento» 166 millones en 2008.
Como cabia prever, el crecimiento de los paises que primero adoptaron esta tecnologia se
explica cada vez mas por el uso de «eventos apilados» (frente a los eventos simples en una
sola variedad o hibrido), cuyos indices de adopcién medidos en hectareas alcanzan niveles
6ptimos en los principales cultivos transgénicos de maiz y algodén. Por ejemplo, en 2008, un
impresionante 85% de los 35,3 millones de hectareas de cultivo de maiz de Estados Unidos
eran GM y cabe destacar que el 78% estaban ocupadas por hibridos de dos o tres eventos
apilados, mientras que solo el 22% eran para hibridos con un solo evento. Esta previsto que el
maiz transgénico SmartStax™, con 8 genes para varios caracteres, se comercialice en EE.UU.
en 2010, dentro de tan sélo dos afios. Del mismo modo, mas del 90% de la superficie
algodonera de Estados Unidos, Australia y Sudafrica son hectareas de algodén transgénico
y, de éstas, el 75%, 81% y 19% estdn respectivamente ocupadas por productos de dos
eventos apilados. Es evidente que los eventos apilados se han convertido ya en un
componente muy importante de los cultivos transgénicos y, en consecuencia, €s
conveniente medir el crecimiento no so6lo en hectareas, sino también en «hectareas-
evento», que es una unidad de medida mas precisa. Un dato resefiable es que la cifra de
hectareas se ha multiplicado por 74 entre 1996 y 2008, lo que convierte a los cultivos
transgénicos en la tecnologia que mas rapidamente se ha adoptado en la agricultura.

En 2008, la superficie con cultivos GM acumulada desde 1996 superd por primera vez los
2.000 millones de acres (800 millones de hectareas): costd 10 afnos llegar al primer millar de
millones de acres, pero s6lo 3 afios alcanzar el segundo; de los 25 paises productores de
cultivos transgénicos, 15 eran paises en desarrollo y 10 paises industrializados

Costd 10 afos llegar al primer millar de millones de acres de cultivos transgénicos en 2005,
pero soélo tres afios mas alcanzar el segundo millar (800 millones de hectareas) en 2008. Se
estima que se superaran los 3.000 millones de acres en 2011 y los 4.000 millones de acres
(1.600 millones de hectareas) en 2015, el afio de los Objetivos de Desarrollo del Milenio. En
2008, el numero de paises productores de cultivos transgénicos se elevo a 25y, de estos, 15
eran paises en desarrollo y 10 paises industrializados. Los ocho paises que cultivaron mas de 1
millén de hectareas fueron Estados Unidos (62,5 millones de hectareas), Argentina (21,0),
Brasil (15,8), India (7,6), Canada (7,6), China (3,8), Paraguay (2,7) y Sudafrica (1,8 millones de
hectareas). De acuerdo con la tendencia de los paises en desarrollo a desempefiar un
papel de creciente importancia, cabe destacar que la India, con un indice de crecimiento
del 23% desde 2007, desplazé por poco a Canada del cuarto lugar de la clasificaciéon
mundial en 2008. Los otros 17 paises que cultivaron transgénicos en 2008, clasificados por
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namero de hectareas, fueron Uruguay, Bolivia, Filipinas, Australia, México, Espafia, Chile,
Colombia, Honduras, Burkina Faso, Republica Checa, Rumania, Portugal, Alemania, Polonia,
Eslovaquia y Egipto. El fuerte crecimiento observado en 2008 sienta unas bases muy amplias
y firmes para el futuro de los cultivos GM. La cifra de hectareas se ha multiplicado por 74
entre 1996 y 2008, una tasa de crecimiento sin precedentes que convierte a esta tecnologia
en la que mas rapidamente se ha adoptado en la agricultura en la historia reciente. Este
altisimo indice de adopcion por parte de los agricultores es reflejo del buen rendimiento que
han mantenido los cultivos transgénicos y los importantes beneficios econdmicos,
ambientales, sanitarios y sociales que ofrecen a pequefios y grandes agricultores de paises
industrializados y en desarrollo. Se trata de un potente voto de confianza otorgado por
millones de agricultores de 25 paises que han tomado unos 70 millones de decisiones
individuales de incrementar el numero de hectareas de produccién de cultivos GM afio tras
afio, a lo largo de un periodo de 13 afos, basandose en la experiencia e informaciéon de
primera mano que han adquirido en sus propias tierras y en las de sus vecinos. Los elevados
indices de re-adopcién, proximos al 100%, reflejan la satisfaccion del agricultor con
productos que le reportan importantes beneficios, como una gestibn mas conveniente y
flexible de los cultivos, menores costes de produccién, mayor productividad y rendimiento
neto por hectarea, beneficios sanitarios y sociales y menor contaminacion del medio
ambiente gracias a la menor aplicacion de pesticidas convencionales, todo lo cual
contribuye a conseguir una agricultura mas sostenible. La rdpida adopcién de los cultivos
transgénicos refleja los importantes y persistentes beneficios que proporcionan a grandes y
pequefios agricultores, a los consumidores y a la sociedad, tanto en los paises
industrializados como en los paises en desarrollo.

En dos paises (Estados Unidos y Canadd) se ha comercializado un nuevo cultivo GM: la
remolacha azucarera RR®

2008 ha sido el afo de introduccién de un nuevo cultivo transgénico: la remolacha
azucarera RR® tolerante a herbicidas. Los paises productores son Estados Unidos y Canada,
aunque éste con un pequefio numero de hectareas. De las 437.246 hectareas de
remolacha azucarera de Estados Unidos, el 59% (el porcentaje mas alto jamas registrado en
un lanzamiento) o 257.975 hectareas se sembraron de remolacha transgénica RR®; se estima
gue el porcentaje de adopcion sera proximo al 90% en 2009. El éxito del lanzamiento de la
remolacha azucarera RR® tiene implicaciones positivas para la cafia de azlcar (el 80% de la
produccion mundial de azlcar se obtiene de esta planta), para la cual hay varios eventos
GM en fase avanzada de desarrollo en varios paises.

Cinco paises (Egipto, Burkina Faso, Bolivia, Brasil y Australia) han introducido, por primera
vez, cultivos transgénicos que ya se comercializaban en otros paises

Egipto, Burkina Faso, Bolivia, Brasil y Australia han introducido por primera vez cultivos GM
gue ya se comercializaban en otros paises: Egipto ha introducido el maiz Bt, Burkina Faso el
algodoén Bt, y Bolivia la soja RR®. Otros paises que ya sembraban cultivos transgénicos han
introducido algunos adicionales, como Brasil con el maiz Bt y Australia con la canola
transgénica. En 2008 se ha producido una impresionante expansion mundial de los
principales cultivos GM y se han sentado unas bases soOlidas para seguir creciendo en los
siete afios restantes del segundo decenio de comercializaciéon (2006-2015). Dos terceras
partes o 17 de los 25 paises transgénicos han sembrado maiz transgénico (igual que en

10
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2007), 10 paises han sembrado soja transgénica (uno mas que el afio anterior), 10 han sido
también los paises que han sembrado algoddn transgénico (igualmente uno mas) y 3 paises
han sembrado canola transgénica (asimismo uno mas que en 2007). Ademas, dos paises
(Estados Unidos y China) han cultivado papaya resistente a virus y otros dos (Australia y
Colombia) clavel transgénico, mientras que se ha sembrado un pequefio nimero de
hectareas de alamo Bt en China y de calabaza y alfalfa transgénicas en Estados Unidos.

Adopcién por cultivo

La soja transgénica ha seguido siendo el principal cultivo GM en 2008, con 65,8 millones de
hectareas que representan el 53% de la superficie de transgénicos mundial, seguida del
maiz (37,3 millones de hectéareas o el 30%), el algoddén (15,5 millones de hectareas o el 12%) y
la canola (5,9 millones de hectareas o el 5%).

Adopcion por evento

Desde que comenzd la comercializacion en 1996 hasta 2008, el evento dominante ha sido la
tolerancia a herbicidas. En 2008, la tolerancia a herbicidas en soja, maiz, canola, algodén y
alfalfa ha ocupado 79 millones de hectareas o el 63% de los 125 millones de hectareas de
cultivo transgénico de todo el mundo. Por segundo afio consecutivo, los productos de dos y
tres eventos apilados ocuparon una superficie mayor (26,9 millones de hectareas o el 22% de
la superficie GM mundial) que las variedades resistentes a insectos (19,1 millones de
hectareas o el 15%). Los productos de eventos apilados fueron con diferencia el grupo de
caracteristicas de mas rapido crecimiento entre 2007 y 2008, con un 23% frente al 9% de la
tolerancia a herbicidas y al -6% de la resistencia a insectos.

Los eventos apilados: un componente de creciente importancia en la agrobiotecnologia;
10 paises sembraron cultivos GM con eventos apilados en 2008

Los productos de eventos apilados constituyen una importante especialidad y tendencia
futura que satisface las necesidades de los agricultores y consumidores y actualmente
encuentran cada vez mayor aplicacion en diez paises: Estados Unidos, Canada, Filipinas,
Australia, México, Sudafrica, Honduras, Chile, Colombia y Argentina (7 de ellos son paises en
desarrollo), siendo de esperar que haya mas paises que opten por la aplicacién de eventos
apilados en el futuro. En 2008 se sembraron 26,9 milones de hectareas de cultivos
transgénicos con eventos apilados frente a los 21,8 millones de hectareas de 2007. Estados
Unidos se sitla a la cabeza con el 41% de sus 62,5 millones de hectareas GM ocupadas por
cultivos de eventos apilados, incluido el 75% del algodén y el 78% del maiz, siendo el
producto de mayor crecimiento el maiz de tres eventos apilados que confieren resistencia a
dos plagas de insectos mas tolerancia a herbicidas. El producto de mayor crecimiento en
Filipinas fue también un maiz de dos eventos apilados con resistencia a plagas y tolerancia a
herbicidas, hasta llegar al 57% del maiz transgénico en 2008 frente al 25% en 2007. El maiz
transgénico Smartstax™, que tiene previsto su lanzamiento en Estados Unidos para 2010,
lleva ocho genes diferentes que codifican varios eventos de resistencia a plagas y
tolerancia a herbicidas. Los futuros productos agricolas de eventos apilados incluirdn
eventos de productividad agronémica como la resistencia a plagas y la tolerancia a los
herbicidas y a las sequias y eventos de especializaciéon como el aceite con alto contenido
de omega-3 en la soja o la provitamina A en el arroz dorado.
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En 2008, el numero de agricultores GM aument6 en 1,3 millones hasta alcanzar la cifra de
13,3 millones en 25 paises de todo el mundo, el 90% de los cuales (12,3 millones) eran
agricultores pequefios de paises en desarrollo

En 2008 habia 13,3 millones de agricultores beneficiarios de los cultivos transgénicos en
25 paises de todo el mundo, lo que supone un incremento de 1,3 millones con respecto a
2007. De los 13,3 millones de agricultores GM existentes en todo el mundo en 2008 (12
millones en 2007), mas del 90% (12,3 millones frente a los 11 millones de 2007) eran pequefos
agricultores pobres radicados en paises en desarrollo; el milldbn restante eran grandes
agricultores de paises industrializados como Estados Unidos y Canada o de paises en
desarrollo como Argentina y Brasil. De los 12,3 millones de pequefios agricultores pobres (la
mayoria cultivadores de algodén Bt), 7,1 millones viven en China (algodén Bt), 5 millones en
la India (algoddn Bt) y los 200.000 restantes en Filipinas (maiz), Sudafrica (algodén, maiz y soja
cultivados a menudo por mujeres que practican la agricultura de subsistencia) y los otros
ocho paises en desarrollo que producen cultivos transgénicos. El mayor incremento de
agricultores de cultivos GM se registré en 2008 en la India, donde 1,2 millones mas de
pequefios agricultores cultivaron algodén Bt, que representa ahora el 82% de todo el
algodoén, en comparacion con el 66% de 2007. La mayor renta que generan los cultivos
transgénicos para los pequefios agricultores pobres representa una modesta contribucion
inicial para aliviar su pobreza. Durante el segundo decenio de comercializaciéon (2006-2015),
los cultivos GM pueden contribuir en gran medida al cumplimiento del Objetivo de
Desarrollo del Milenio (ODM) de reducir la pobreza al 50% en 2015.

Otros 10 millones de pequefios agricultores pobres pueden ser beneficiarios secundarios del
algodon Bt en China

En un articulo firmado en 2008 por Wu y cols. se dice que el uso de algoddn Bt para controlar
la oruga del algodén en seis provincias septentrionales de China ha llevado aparejada la
reduccion a la décima parte de las infestaciones de este parasito en otros cultivos que
también son huéspedes de esta oruga, como el maiz, la soja, el trigo, el cacahuete, distintas
hortalizas, etc. Mientras el algodén ocupa 3 millones de hectareas cultivadas por 5 millones
de agricultores en las seis provincias, estos otros cultivos ocupan una superficie de 22 millones
de hectareas y son cultivadas por 10 millones de agricultores. Las conclusiones iniciales de
Wu y cols. podrian ser importantes por dos razones. Primero, el algoddn Bt podria tener un
impacto mayor y mas importante que el impacto directo documentado sobre el cultivo del
algodoén. Segundo, estas conclusiones también podrian aplicarse a otros paises, como la
India, donde los pequeiios agricultores pobres utilizan sistemas de policultivo parecidos y
donde, como en China, se utiliza mucho el algoddén Bt para controlar la oruga del algoddn.

Los cultivos transgénicos han mejorado la renta y la calidad de vida de los pequefios
agricultores pobres y de sus familias y han contribuido a aliviar su pobreza: casos de India,
China, Sudéafrica y Filipinas

En la India, 5 millones de pequefios agricultores cultivaron en 2008 (frente a los 3,8 millones
de 2007) 7,6 millones de hectareas de algodoén Bt. Esto representa un elevado indice de
adopcion del 82%. Los beneficios pueden variar segun los diversos niveles de infestacion de
las plagas en distintos afios y lugares. Sin embargo, las estimaciones mas conservadoras
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indican que, por término medio, los pequefios agricultores aumentaron sus cosechas un
31%, redujeron la aplicaciéon de insecticidas un 39% y aumentaron su rentabilidad un 88%, a
razon de 250 USD por hectarea. Ademas, a diferencia de las familias de agricultores que
cultivan algodén convencional, las que cultivan algodén Bt gozan de nuevos beneficios
sociales, como una mayor atencion prenatal y asistencia al parto en el hogar para las
mujeres y una mayor escolarizacidén de sus hijos, entre los que se da un mayor porcentaje de
vacunaciones.

En China, los estudios realizados por el Centro de Politica Agricola de China (CCAP) han
llevado a concluir que, por término medio, los pequefios agricultores que utilizan algodén Bt
han aumentado un 9,6% sus rendimientos y han reducido un 60% el consumo de
insecticidas, con efectos positivos para el medio ambiente y para la salud de los
agricultores, y han aumentado sus ingresos a razén de 220 USD/ha, lo que ha supuesto una
ayuda importante para mejorar su nivel de vida, ya que la renta de muchos productores de
algodon puede ser de tan sélo 1 ddlar diario. En 2008, 7,1 millones de pequefios agricultores
pobres chinos utilizaron algodén Bt.

En Sudafrica, se public6é en 2005 un estudio de 368 pequefios agricultores pobres y 33
agricultores comerciales, dividiéndose estos ultimos en sistemas de producciéon de regadio y
secano. Los datos revelan que, en los sistemas de regadio, el maiz Bt permiti6 aumentar el
rendimiento un 11% (de 10,9 a 12,1 MT/ha), reducir el gasto en insecticidas en 18 USD/ha —lo
gue equivale a una reduccién de costes del 60%— y aumentar la renta en 117 USD/ha. En los
sistemas de secano, el maiz Bt permitié aumentar el rendimiento un 11% (de 3,1 a 3,4 MT/ha),
reducir el gasto en insecticidas en 7 USD/ha —lo que equivale a una reduccion de costes del
60%— y aumentar la renta en 35 USD/ha.

En Filipinas, al menos 200.000 pequefios agricultores cultivaron maiz transgénico en 2008. Un
estudio de impacto socioeconémico revela que estos pequefios agricultores obtuvieron
ingresos adicionales cifrados en 7.482 pesos (unos 135 USD) por hectarea durante la estacion
seca y en 7.080 pesos (unos 125 USD) por hectarea durante la estacion humeda de la
temporada de cultivo 2003-2004. Con los datos de la temporada de cultivo 2004-2005, se
determind que el maiz Bt podia incrementar la renta entre un 5% y un 14% durante la
estacion humeda y entre un 20% y un 48% durante la estacidon seca. En general, los cuatro
estudios que analizaron la renta neta de los agricultores, entre otros indicadores, confirmaron
los efectos positivos del maiz Bt para los pequefios agricultores pobres y, con caracter
general, para los productores de maiz filipinos.

Los cinco principales paises en desarrollo —China, India, Argentina, Brasil y Sudafrica— son
lideres del sector de cultivos GM e impulsan su adopcién en todo el mundo; las ventajas de
esta tecnologia estan movilizando voluntades politicas e importantes inversiones en cultivos
transgénicos

Los cinco principales paises en desarrollo comprometidos con la agrobiotecnologia se
encuentran en los tres continentes del sur: India y China en Asia, Argentina y Brasil en
América Latina y Sudafrica en el continente africano. En conjunto suman 2.600 millones de
personas (el 40% de la poblaciéon mundial), la mitad de las cuales dependen por completo
de la agricultura, incluidos varios millones de pequefios agricultores y campesinos sin tierra
gue representan la mayoria de los pobres del mundo. El creciente impacto colectivo de los
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cinco principales paises en desarrollo representa una tendencia importante y constante que
tiene implicaciones para la futura adopcién y aceptacion de los cultivos GM en todo el
mundo. Estos cinco paises son objeto de un andlisis en profundidad en el Brief 39, que incluye
extensos comentarios sobre la utilizaciéon actual de determinados cultivos transgénicos, su
impacto y perspectivas de futuro. Las inversiones que realizan estos paises en investigacion y
desarrollo de la agrobiotecnologia son importantes, incluso en comparacion con las
compaifiias multinacionales. En 2008, China aprobd6 una partida adicional de 3.500 millones
de ddlares para doce afios y el Primer Ministro Wen Jiabao expres6 el firme compromiso
politico de su pais con esta tecnologia cuando, al dirigirse a la Academia China de Ciencias
en junio, declaré que «para resolver el problema alimentario, tenemos que recurrir a grandes
medidas cientificas y tecnolégicas, tenemos que utilizar la biotecnologia, tenemos que
utilizar los transgénicos». El Dr. Dafang Huang, antiguo Director del Instituto de Investigacién
Biotecnolbgica de la Academia China de Ciencias Agrarias (CAAS), llegd a la conclusiéon de
que «el arroz transgénico es la Unica solucién para hacer frente a la creciente demanda de
alimentos».

El Presidente de Brasil, Luis Inacio Lula da Silva, también ha demostrado su firme voluntad
politica de utilizar la agrobiotecnologia y ha comprometido fondos publicos de la misma
magnitud que China. La organizacion nacional de investigacion agricola EMBRAPA tiene
muy avanzado el proceso de aprobacion de varios productos propios del pais. Del mismo
modo, la India va a realizar una inversion publica del orden de los 300 millones de ddlares
para financiar sus 15 cultivos GM, el primero de los cuales —una variedad de algoddén Bt
desarrollada en el sector publico— se aprob6 en 2008. La voluntad de apoyo politico a la
agrobiotecnologia es muy fuerte en la India, como evidencia la siguiente declaracion del
Ministro de Economia de este pais, Dr. P. Chidambaram, quien llamé a repetir el notable
éxito transgénico indio con el algodén Bt en el ambito de los cultivos alimentarios, para que
el pals sea autosuficiente para cubrir sus necesidades de alimentos. «Es importante aplicar la
biotecnologia en la agricultura. Lo que se ha hecho con el algodén Bt debe hacerse con las
gramineas de valor alimentario» (Chidambaram, 2007). Es digno de destacar que el
concepto estratégico de colaboracion Sur-Sur ya se esta llevando a la practica entre China
y la India con el primer algodén Bt desarrollado por China y comercializado y adoptado en
la India; este es el primer indicador de una tendencia que tiene gran significacion.

Por su potencial para producir alimentos mas asequibles y paliar algunos de los problemas
asociados al cambio climatico, los cultivos GM también van consiguiendo cada vez mas
apoyo de los organismos politicos internacionales.

¢ Los miembros del G8 reunidos en Hokkaido (Japdn) en julio de 2008 reconocieron por
primera vez el importante papel que pueden desempefiar los cultivos transgénicos
para la seguridad alimentaria. La declaracion de los lideres del G8 en relacion con los
cultivos GM habla de «acelerar la investigacion y el desarrollo y aumentar el acceso
a nuevas tecnologias para potenciar la produccién agricola; promoveremos un
analisis de riesgos de base cientifica, inclusive sobre la contribucidn de las
variedades de semillas desarrolladas por medio de la biotecnologia».

e La Comisidon Europea ha declarado que «los cultivos modificados genéticamente
pueden desempefiar un importante papel para paliar los efectos de la crisis
alimentaria».
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¢ La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) ha resaltado la importancia que puede
tener la agrobiotecnologia para la salud publica por su potencial para producir
alimentos mas nutritivos y de menor potencial alergénico y para mejorar la eficiencia
de los sistemas de produccion.

Los siete paises de la Unidn Europea que producen maiz Bt superaron las 100.000 hectareas
en 2008, con un incremento total del 21%

En 2008, siete de los 27 paises de la UE sembraron oficialmente maiz Bt con fines comerciales.
La superficie total de estos siete paises pasé de 88.673 hectareas en 2007 a 107.719
hectareas en 2008. Esto equivale a un incremento interanual del 21% (19.046 hectéareas). Por
namero de hectareas, estos paises son Espafia, Republica Checa, Rumania, Portugal,
Alemania, Polonia y Eslovaquia.

Los cultivos transgénicos tienen un enorme potencial de contribucion a la sostenibilidad

La Comision Mundial de Medio Ambiente y Desarrollo define el desarrollo sostenible como
aquel «que satisface las necesidades del presente sin comprometer la capacidad de las
generaciones futuras para satisfacer sus propias necesidades».

Hasta la fecha, los cultivos GM han contribuido al desarrollo sostenible de varias formas
significativas, que se resumen a continuacion:

1. Contribucion a la seguridad alimentaria y a la producciéon de alimentos mas
asequibles (a precios mas bajos).

2. Conservacion de la biodiversidad.

3. Contribucién a la lucha contra la pobreza y el hambre.

4. Reduccién de la huella ecolégica de la agricultura.

5. Contribucién a la lucha contra el cambio climatico y a la reduccién de las

emisiones de gases de efecto invernadero (GEl).

Contribucién a la produccion rentable de biocombustibles.

Contribucion a la obtencidon de beneficios econdmicos sostenibles.

No

1. Contribucién a la seguridad alimentaria y a la produccién de alimentos mas asequibles
(a precios mas bajos).
Los cultivos transgénicos pueden ser muy importantes para la seguridad alimentaria y
para producir alimentos mas asequibles aumentando la oferta (incrementando la
productividad por hectarea) y reduciendo al mismo tiempo los costes de produccién
(menor necesidad de insumos, menor labranza y menor aplicacion de pesticidas), lo que
a su vez conlleva un menor consumo de combustibles fésiles para los tractores y
contribuye a paliar algunos de los aspectos negativos del cambio climatico. De los
44.000 millones de ddlares de beneficio econdmico obtenidos entre 1996 y 2007, el 44%
son generados por los incrementos de rendimiento y el 56% por la reduccién de los
costes de produccion. En 2007, el incremento total de la produccién de los 4 cultivos GM
principales (soja, maiz, algodén y canola) fue de 32 millones de toneladas métricas, que
hubieran requerido 10 millones de hectareas adicionales si no se hubieran utilizado
transgénicos. En 2008, los 32 MT de incremento de la produccién de los cultivos
transgénicos se desglosan en 15,1 MT de maiz, 14,5 MT de soja, 2 MT de fibra de algodén
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y 0,5 MT de canola. Entre 1996 y 2007, el incremento de produccion fue de 141 millones
de toneladas (segun los rendimientos medios de 2007), que habrian requerido 43 millones
de hectareas adicionales si no se hubieran utilizado transgénicos (Brookes y Barfoot, 2009,
en preparacion?). Por lo tanto, la biotecnologia ya ha contribuido a aumentar la
productividad y reducir los costes de produccion de los cultivos transgénicos actuales y
encierra un enorme potencial para el futuro cuando se aplique a cultivos esenciales
como el arroz y el trigo, asi como a cultivos de subsistencia para los pobres como la yuca.

A corto plazo se esperan avances en el control de los tipos de estrés abidtico con el
lanzamiento de la tolerancia a la sequia para 2012 o incluso antes en Estados Unidos y
para 2017 en el Africa Subsahariana, donde el maiz es el alimento basico.

El arroz —el alimento mas importante de los pobres del mundo— ofrece una oportunidad
Unica de aumentar la oferta y, por lo tanto, de abaratar el alimento (arroz Bt), asi como
de obtener un alimento mas nutritivo (arroz dorado rico en provitamina A). El arroz
transgénico —pendiente de aprobacién en China— encierra un enorme potencial como
factor de seguridad del suministro de alimentos y de reducciéon de la pobreza en el
mundo.

2. Conservacion de la biodiversidad.

La agrobiotecnologia economiza suelo, ya que es capaz de incrementar la
productividad de los actuales 1.500 millones de hectareas de tierras de cultivo y, con ello,
prevenir la deforestacion y proteger la biodiversidad de los bosques y de otros refugios
naturales. Todos los afios, los paises en desarrollo pierden unos 13 millones de hectareas
de bosques ricos en biodiversidad. Entre 1996 y 2007, los cultivos GM ya han evitado la
ocupacion de 43 millones adicionales de hectareas de cultivo, y su potencial de cara al
futuro es enorme.

3. Contribucién a la lucha contra la pobreza y el hambre.

El 50% de los pobres del mundo son pequeiios agricultores y otro 20% son campesinos sin
tierra, que dependen totalmente de la agricultura para subsistir. Por lo tanto, aumentar la
renta de los pequefios agricultores es una forma de contribuir directamente a aliviar las
necesidades de una gran mayoria (el 70%) de los habitantes mas pobres del planeta.
Actualmente, el algoddn transgénico en la India, China y Sudafrica y el maiz transgénico
en Filipinas y Sudéfrica representan una parte importante de la renta de mas de
12 millones de agricultores pobres, que puede aumentar de forma significativa en los
7 afos que restan del segundo decenio de comercializacién (2006-2015). Especialmente
importante es el arroz transgénico, que puede beneficiar a 250 millones de familias
pobres que viven del arroz en Asia (hasta 1.000 millones de personas si se cuenta que
cada familia tiene 4 miembros) y que por término medio cultivan tan sélo media
hectarea de arroz con una bajisima renta de 1 ddélar diario. Estan entre las personas mas
pobres del mundo.

Es evidente que se ha avanzado mucho a lo largo de los trece primeros afos de
comercializacion de cultivos transgénicos, pero los progresos realizados hasta la fecha no

! Brookes, G. y Barfoot P., 2009. «<GM Crops: Global Socio-economic and Environmental Impacts 1996-
2007», P.G. Economics Ltd, Dorchester, Reino Unido. En preparacion.
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son mas que la «punta del iceberg» en comparacion con las posibilidades que ofrece el
segundo decenio de comercializacion (2006-20015). Es una afortunada coincidencia que
el ultimo afio del segundo decenio de comercializaciéon (2015) sea también el afio de los
Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM). Para la comunidad biotecnolégica mundial,
tanto del Norte como del Sur y de los sectores publico y privado, esto supone una
oportunidad Unica para definir en 2009 todo lo que pueden aportar los cultivos
transgénicos al cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo del Milenio y a la
sostenibilidad de la agricultura en el futuro. Se abre una etapa de siete afios para
trabajar en la implantacibn de un plan de accién agrobiotecnolégico capaz de
alcanzar los objetivos ODM en 2015.

4. Reduccién de la huella ecolégica de la agricultura.

La agricultura convencional ha causado impactos ambientales significativos y su huella
ecolégica puede reducirse utilizando la biotecnologia. Entre los progresos realizados
durante el primer decenio cabe destacar la notable reduccion del consumo de
pesticidas, el ahorro de combustibles fésiles y la reduccion de las emisiones de CO:
gracias a la reduccién o desaparicidn de las roturaciones, y la conservacién del suelo y
de la humedad optimizando las practicas agricolas sin labranza mediante la aplicacién
de la tolerancia a herbicidas. La reduccion de pesticidas acumulada entre 1996 y 2007
se cifra en 359.000 toneladas métricas de principio activo —un ahorro del 9% en
pesticidas—, que equivale a una reduccion del 17,2% del impacto ambiental provocado
por la aplicacién de pesticidas a estos cultivos y determinado por el «cociente de
impacto ambiental» (EIQ por sus siglas en inglés), un indicador compuesto basado en los
diversos factores que contribuyen al impacto ambiental neto de un determinado
principio activo. Los datos correspondientes a 2007 reflejan una reduccién de 77.000
toneladas métricas de principio activo (equivalente a un ahorro del 18% en pesticidas) y
una reduccion del 29% del EIQ (Brooks y Barfoot, 2009, en preparacion).

Aumentar la eficiencia del consumo de agua tendr& importantes repercusiones para la
conservacion y disponibilidad de este recurso en todo el mundo. La agricultura consume
actualmente el 70% del agua dulce del mundo, y es evidente que esto no se podra
sostener en el futuro cuando la poblacién aumente casi un 50% hasta alcanzar los 9.200
millones de habitantes en 2050. Estd previsto que los primeros hibridos de maiz
transgénico con cierto grado de tolerancia a la sequia se comercialicen en 2012 o
incluso antes en Estados Unidos, en los Estados mas propensos a la sequia como son
Nebraska y Kansas, donde se calculan unos incrementos de rendimiento del 8% al 10%.
Cabe destacar que el primer maiz transgénico tropical tolerante a la sequia se
comercializara en el Africa Subsahariana en 2017. La aparicion de la tolerancia a la
sequia en el maiz templado de los paises industrializados sera un hito importante, pero
todavia tendra mayor significacion en el maiz tropical del Africa Subsahariana, América
Latina y Asia. También se ha incorporado la tolerancia a la sequia en otros cultivos, como
el trigo, que ha dado buenos resultados en los primeros ensayos de campo realizados en
Australia, donde las mejores lineas han producido un 20% mas que sus equivalentes
convencionales. Se espera que la tolerancia a la sequia sea de gran ayuda para
aumentar la sostenibilidad de los sistemas agricolas de todo el mundo, sobre todo en los
paises en desarrollo, donde las sequias son mas frecuentes y severas que en los paises
industrializados.
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5. Contribucién a la lucha contra el cambio climatico y a la reduccién de las emisiones
de gases de efecto invernadero (GEl).

La importante y urgente preocupacion por el medio ambiente tiene implicaciones para
los cultivos transgénicos, que pueden contribuir a reducir los gases de efecto invernadero
y frenar el cambio climatico por tres vias principales. Primero, el descenso permanente
de las emisiones de dioxido de carbono gracias a la reduccidon del consumo de
combustibles fésiles como consecuencia del menor nimero de aplicaciones de
insecticidas y herbicidas; se calcula que en 2007 se evité la emision de 1.100 millones de
kg de dioxido de carbono (COz2), que equivalen a retirar medio millén de automoviles de
las carreteras. Segundo, el empleo de métodos de labranza de conservacion con los
cultivos GM de alimentos, forraje y fibra tolerantes a herbicidas (que necesitan poca o
ninguna roturacioén) ha evitado en 2007 la emisién de otros 13.100 millones de kg de COz,
gue equivalen a reducir el parque automovilistico en 5,8 millones de unidades. En total, la
reduccidon combinada de emisiones equivale al secuestro de 14.200 millones de kg de
CO2 o a la desaparicion de 6,3 millones de vehiculos (Brookes y Barfoot, 2009, en
preparacion).

Los prondsticos apuntan a que las sequias, las inundaciones y las variaciones térmicas
seran cada vez mas frecuentes y severas y que, por lo tanto, serd necesario acelerar los
programas de mejora de cultivos para desarrollar variedades e hibridos que se adapten
adecuadamente a los rdpidos cambios de las condiciones climéticas. Se pueden utilizar
varias herramientas biotecnolégicas —como el cultivo de tejidos, el diagndstico, la
gendmica, la seleccién asistida por marcadores moleculares o la ingenieria genética—
para «agilizar el desarrollo»y paliar los efectos del cambio climatico. Los cultivos
transgénicos ya contribuyen a reducir las emisiones de CO:2 porque eliminan la necesidad
de roturar una parte importante de la tierra cultivada, conservan el suelo y
especialmente la humedad y reducen la aplicacion de pesticidas, ademas de secuestrar
CO..

6. Contribucién a la produccién rentable de biocombustibles.

La biotecnologia puede utilizarse para rentabilizar y optimizar la productividad de la
biomasa por hectarea de cultivo de fibra y alimentos para consumo humano y animal de
primera generacion, asi como de cultivos energéticos de segunda generacion. Esto se
puede conseguir mediante el desarrollo de cultivos con tolerancia al estrés bidtico
(plagas, malezas y enfermedades) y abidtico (sequia, salinidad y temperaturas
extremas). Ademas, se puede elevar el Iimite de rendimiento potencial por hectarea
modificando el metabolismo de la planta. También existe la oportunidad de utilizar la
biotecnologia para desarrollar enzimas mas eficaces para el procesamiento posterior de
biocombustibles. En Estados Unidos, Ceres acaba de lanzar hibridos no transgénicos de
base biotecnoldgica de pasto varilla (Panicum virgatum) y sorgo con mayor contenido
de celulosa para la produccion de etanol y esta desarrollando variedades transgénicas.

7. Contribucion a la obtencion de beneficios econdmicos sostenibles.

El estudio mas reciente del impacto global de los cultivos GM entre 1996 y 2007 (Brookes y
Barfoot 2009, en preparacion) cifra los beneficios econdmicos netos globales obtenidos
por los agricultores transgénicos s6lo en 2007 en 10.000 millones de délares (6.000
millones en los paises en desarrollo y 4.000 en los paises industrializados). Los beneficios
acumulados durante el periodo fueron de 44.000 millones de ddélares, repartidos al 50%



Situacion mundial de la comercializacion de cultivos GM/transgénicos en 2008 \

entre paises en desarrollo y paises industrializados. Estas estimaciones incluyen los
importantisimos beneficios relacionados con el doble cultivo de soja transgénica en
Argentina.

En suma, estos siete impulsos representan colectivamente una importante contribuciéon de
los cultivos GM a la sostenibilidad y encierran un enorme potencial de cara al futuro.

Crecimiento econémico nacional: contribucién potencial de los cultivos transgénicos para
los paises de economia agraria y los paises en desarrollo en proceso de transformacion

El informe del Banco Mundial «Agricultura para el desarrollo» (Banco Mundial, 20082) sefala
gue dos terceras partes del valor afiadido de la agricultura mundial se generan en los paises
en desarrollo, donde la agricultura es un sector importante. En este informe se clasifican los
paises en tres categorias: a) Paises agricolas, donde la agricultura representa por término
medio una tercera parte del PIB y emplea a dos terceras partes de la poblacidn activa. Esta
categoria comprende mas de 400 millones de personas pobres, principalmente en el Africa
Subsahariana, y mas del 80% se dedican a la agricultura. b) Paises en proceso de
transformacion: esta categoria incluye China, India, Indonesia y Rumania. Por término medio,
la agricultura representa el 7% del PIB pero mas del 80% de los pobres viven en zonas rurales
y la mayoria de ellos se dedican a la agricultura. Esta categoria comprende una poblacion
rural de 2.200 millones de habitantes. Alrededor del 98% de la enorme poblacion rural del Sur
de Asia, el 96% de Asia Oriental y el Pacifico y el 92% de Oriente Proximo y Africa del Norte
viven en paises en proceso de transformacioén. c) Paises urbanizados. Esta es la categoria
donde la agricultura tiene menor importancia —apenas alcanza el 5% del PIB— y la pobreza
es fundamentalmente urbana.

El crecimiento econémico de los paises agricolas es imposible si no existe crecimiento en la
agricultura, que también tiene gran importancia en los paises en proceso de transformacion,
donde existe una poblacion rural de 2.200 millones de habitantes dedicados principalmente
a la agricultura y que representan mas del 80% de los pobres. El informe del Banco Mundial
lega a la conclusion de que «para utilizar la agricultura como base del crecimiento
econdémico en los paises principalmente agricolas, se requiere una revolucién de la
productividad de los pequefios establecimientos agricolas». Los cultivos son la principal
fuente de alimento, forraje y fibra, con una produccién global aproximada de 6.500 millones
de toneladas métricas anuales. La historia demuestra que la tecnologia puede hacer una
aportacion importante a la productividad y produccion de los cultivos y estimular el
crecimiento econdmico rural. Los mejores ejemplos son la introduccién de la nueva
tecnologia de maiz hibrido en Estados Unidos en la década de 1930 y la revoluciéon verde
del arroz y el trigo en los paises en desarrollo, especialmente en Asia, en la década de 1960.
El trigo semienano fue la nueva tecnologia que impulsé el crecimiento rural y econémico
nacional durante la revolucién verde de la década de 1960, que salvé a 1.000 millones de
personas del hambre y por la que Norman Borlaug recibié el Premio Nobel de la Paz en 1970.
Hoy en dia, a sus 94 afios, el juvenil Norman Borlaug vuelve a ser el defensor mas influyente
de la nueva agrobiotecnologia y es un entusiasta patrocinador del ISAAA.

2 Banco Mundial, 2008. Informe sobre el desarrollo mundial — Agricultura para el desarrollo. Banco
Mundial, Washington DC.
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El arroz Bt ya desarrollado y probado en los campos de China puede incrementar en unos
100 ddlares por hectarea la renta neta de los 110 millones de familias pobres que viven del
arroz en ese pais y que, teniendo en cuenta que cada familia del medio rural de China tiene
una media de 4 miembros, representan unos 440 millones de personas. En suma, los cultivos
GM ya han demostrado su capacidad para incrementar la productividad y la renta de forma
significativa y, por lo tanto, pueden ser el motor del crecimiento econédmico rural y contribuir
a aliviar la pobreza de los pequefios agricultores del mundo en una época de crisis
financiera global.

En 2008, mas de la mitad de la poblaciéon mundial vivia en los 25 paises que sembraron
125 millones de hectareas de cultivos transgénicos, que representan el 8% de los 1.500
millones de hectareas de cultivo de todo tipo existentes en el mundo

Mas de la mitad de los 6.600 millones de habitantes del planeta (el 55% o 3.600 millones de
personas) residen en los 25 paises que cultivaron transgénicos en 2008 y que obtuvieron
importantes y multiples beneficios por valor de més de 10.000 millones de délares en 2007.
Por otra parte, mas de la mitad de los 1.500 millones de hectareas de cultivo del mundo (el
52% o 776 millones de hectareas) estan en los 25 paises donde se cultivaron transgénicos
autorizados en 2008. Los 125 millones de hectareas biotecnoldégicas cultivadas en 2008
representan el 8% de los 1.500 millones de hectareas de cultivo del mundo.

Es preciso establecer sistemas de regulacidon adecuados y eficaces, que sean responsables
y rigurosos, pero no onerosos, que puedan llevarse a la practica con recursos modestos y
asequibles para la mayoria de los paises en desarrollo

Cabe destacar que el obstaculo mas importante para la adopcién de la agrobiotecnologia
en la mayoria de paises en desarrollo es la falta de sistemas de regulaciéon adecuados,
eficaces y responsables, que incorporen todos los conocimientos y experiencia adquiridos
durante 13 afios de actividad reguladora. Los sistemas de regulacion actualmente vigentes
en la mayoria de paises en desarrollo suelen ser innecesariamente complicados y, en
muchos casos, resulta imposible poner en practica el sistema para aprobar productos cuya
regulaciéon puede costar mas de un millén de ddlares. Esto queda fuera de las posibilidades
de la mayoria de estos paises. Los sistemas reguladores actuales se diseflaron hace mas de
diez anos para satisfacer las necesidades iniciales de los paises industrializados que
manejaban una nueva tecnologia y que podian destinar a la regulacion gran cantidad de
recursos que los paises en desarrollo sencillamente no poseen: el reto para los paises en
desarrollo es «cdmo hacer mucho con muy poco». Con los conocimientos acumulados
durante los trece udltimos afios, ahora es posible disefiar sistemas reguladores apropiados,
gue sean responsables y rigurosos sin ser por ello onerosos, que requieran recursos modestos
y al alcance de la mayoria de paises en desarrollo. Esta debe ser una de las maximas
prioridades.

Hoy en dia, las normas injustificadamente restrictivas que se disefiaron para satisfacer las
necesidades de los paises industrializados y ricos niegan a los paises en desarrollo la
oportunidad de tener acceso a productos como el arroz dorado, mientras millones de
personas mueren entre tanto innecesariamente. Estamos ante un dilema moral, donde las
exigencias de los sistemas reguladores se han convertido en «el fin y no el medio». Malawi,
en Africa del Sur, es uno de los muchos paises que son cada vez mas conscientes de la
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ineludible necesidad de contar con un marco regulador adecuado y eficaz y con una
politica nacional sobre la biotecnologia. El Presidente de Malawi, Bingu Wa Mutharika, quien
es ademas Ministro de Educacioén, Ciencia y Tecnologia, presidié el Consejo de Ministros de
julio de 2008 en el que se aprobd la Politica Nacional sobre Biotecnologia, que junto a la Ley
de Seguridad Bioldgica de 2002 constituye el marco regulador para la aplicacion efectiva
de programas GM en Malawi. En el prélogo a dicha politica, el Presidente declara que «el
Gobierno reconoce que la biotecnologia puede ser crucial para avanzar en el crecimiento
econdmico y la lucha contra la pobreza». Afirma que «la biotecnologia facilitara que Malawi
obtenga rapidamente la capacidad necesaria para garantizar su seguridad alimentaria,
crear riqueza y alcanzar el desarrollo socioeconémico estipulado en la Estrategia de
Crecimiento y Desarrollo de Malawi y en la Visidon 2020». Esta politica constituye un marco
juridico adecuado para promover y regular el desarrollo, adquisicion y despliegue de los
productos transgénicos necesarios para que Malawi pase de ser una economia
basicamente importadora y consumidora a una fabricante y exportadora. Por lo tanto, crea
un entorno favorable para que prosperen las empresas biotecnolégicas. Con la Ley de
Seguridad Biolégica ya en vigor, la aprobaciéon de esta politica tiene por objeto acelerar los
planes nacionales para avanzar en el ambito de la agrobiotecnologia.

La tolerancia a la sequia en el maiz convencional y transgénico: una realidad emergente

Dada la importancia crucial de la tolerancia a la sequia, el ISAAA invité al Dr. Greg O.
Edmeades, antiguo director del programa del CIMMYT sobre tolerancia a la sequia en el
maiz, a ofrecer una visibn general de la situacidn en este terreno, tanto en la agricultura
convencional como en la biotecnoldgica, en el sector publico y en el privado, y a explicar
las perspectivas de futuro a corto, medio y largo plazo. El articulo firmado por el Dr. G. O.
Edmeades con el titulo «La tolerancia a la sequia en el maiz: una realidad emergente»,
apoyado en una completa bibliografia, se ha incluido en el Brief 39 para resaltar la enorme
importancia global del evento de tolerancia a la sequia, indispensable para la practica
totalidad de los cultivos o agricultores del mundo, ya que los actuales niveles de consumo
de agua seran simplemente insostenibles cuando el mundo tenga que soportar una
poblaciéon de 9.000 millones de habitantes en el afio 2050. La tolerancia a la sequia se
considera el evento mas importante que aparecera durante y después del segundo decenio
de comercializaciéon de los cultivos GM (2006-2015), porque es el principal obstaculo para
aumentar la productividad de los cultivos en todo el mundo. El maiz transgénico o
transgénico tolerante a la sequia es el mas avanzado de los cultivos que se estan
desarrollando con esta tolerancia y su lanzamiento comercial en EE.UU. esta previsto para
2012 o incluso antes. En particular, una asociacion de los sectores publico y privado confia
en lanzar en 2017 el primer maiz biotecnolégico tolerante a la sequia en el Africa
Subsahariana, donde la necesidad de esta tolerancia es mayor.

La produccion de biocombustibles en Estados Unidos en 2008

En 2008, la produccién de biocombustibles de Estados Unidos fue principalmente etanol de
maiz, asi como algo de biodiesel de cultivos oleaginosos. Se calcula que la produccién de
etanol utilizé el 29% de la superficie maicera total del pais (frente al 24% en 2007), es decir,
8,7 millones de hectareas (frente a los 7 millones de hectareas de 2007). Las estimaciones
correspondientes al biodiesel indican que en 2008 se destinaron a esta produccién unos 3,5
millones de hectareas de soja transgénica (el 7% del total de este cultivo) y unas 5.000
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hectareas de canola. No habia estimaciones disponibles de la produccién de biodiésel de
soja transgénica en Brasil. Asi pues, en 2008 se utilizaron 12,2 millones de hectareas de
cultivos transgénicos en total para producir biocombustibles en Estados Unidos.

Numero de productos que tienen aprobada su produccion e importacion en el mundo:
25 paises han aprobado la produccioén y otros 30 la importacion (55 paises en total)

Aunque en 2008 fueron 25 los paises que sembraron cultivos GM comerciales, otros 30 paises
(55 en total) han autorizado desde 1996 la importacion de esta clase de cultivos para
consumo humano y animal y para su liberacion al medio ambiente. En total se han otorgado
670 autorizaciones para 144 eventos en 24 cultivos. De este modo, la importaciéon de cultivos
transgénicos para consumo humano y animal y para su liberacién al medio ambiente esta
aceptada en 30 paises, algunos de ellos grandes importadores de alimentos como Japoén,
que no produce transgénicos. De los 55 paises que han autorizado cultivos GM, el primero
de la lista es Japon, seguido de Estados Unidos, Canada, México, Corea del Sur, Australia,
Filipinas, Nueva Zelanda, la Unidn Europea y China. El cultivo con mayor numero de eventos
aprobados es el maiz (44), seguido del algoddén (23), la canola (14) y la soja (8). El evento
gue ha recibido autorizacibn en mayor niumero de paises es la soja tolerante a herbicidas
GTS-40-3-2, con 23 autorizaciones (la EU-27 cuenta como una sola autorizacion), seguido del
maiz resistente a insectos MON 810 y el maiz tolerante a herbicidas NK603, ambos con
21 autorizaciones, y el algodén resistente a insectos MON531/757/1076, con
16 autorizaciones en todo el mundo. En el Apéndice 1 del Brief 39 se incluye una lista
detallada y actualizada de las 670 autorizaciones. Un dato resefiable es que la primera vez
que Japon y Corea del Sur importaron maiz transgénico para usos alimentarios fue en 2008.
La razén para ello fue que el maiz convencional se pagaba a un precio inasequible en
comparacion con el maiz transgénico. Puede que las autorizaciones de Japoén y Corea del
Sur animen a otros paises, incluida la UE, a tomar decisiones similares con respecto a la
importacién de maiz transgénico.

El valor global del mercado de transgénicos en 2008 se cifra en 7.500 millones de doélares,
con un valor acumulado de 50.000 millones de ddlares entre 1996 y 2007

La empresa Cropnosis cifra el valor del mercado agrobiotecnolégico mundial en 2008 en
7.500 millones de ddlares (frente a los 6.900 millones de 2007), que representan el 14% de los
52.720 millones de ddlares que vale el mercado global de proteccion de cultivos y el 22% de
los 34.000 millones en que se valora el mercado global de semillas comerciales. El valor del
mercado de transgénicos mundial se basa en el precio de venta de las semillas transgénicas
mas los derechos que puedan aplicarse en concepto de tecnologia. El valor global
acumulado durante doce afios —ya que los cultivos GM comenzaron a comercializarse en
1996— se cifra en 49.800 millones de ddlares, que redondeados a 50.000 millones marcan un
hito histérico para el mercado agrobiotecnolégico mundial. Se calcula que el valor global
del mercado sera de unos 8.300 millones de ddlares en 2009.
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Perspectivas para el futuro

Perspectivas para los siete afios restantes del segundo decenio de comercializacion de
cultivos GM (2006-2015)

La futura adopcién de la agrobiotecnologia en los paises en desarrollo en el periodo de 2009
a 2015 dependera sobre todo de tres cuestiones fundamentales: primero, la instauracion y
gestion efectiva de sistemas de regulacién adecuados, responsables y eficaces; segundo, la
firme voluntad politica de apoyar la adopcidn de los cultivos transgénicos que puedan
contribuir a generar un suministro mas seguro y asequible de alimentos, forraje y fibra: baste
seflalar que en 2008 era evidente que existia esa voluntad politica, sobre todo en los paises
en desarrollo; y tercero, una oferta continua y ampliada de cultivos GM capaces de
satisfacer las necesidades prioritarias de un mayor niumero de paises en desarrollo en Asia,
América Latina y Africa.

Las perspectivas de los cultivos transgénicos para los 7 afios restantes del segundo decenio
de comercializacién (2006-2015) parecen prometedoras. En 2005, el ISAAA estimd que el
namero de paises, hectareas y agricultores beneficiarios de la agrobiotecnologia se
duplicaria en 2015, con la posibilidad de que el nUmero de agricultores oscilase entre un
minimo de 20 millones y varios multiplos de esa cifra, segun cuando se autorizase el arroz
transgénico. Se estima que, entre 2009 y 2015, un minimo de 15 paises sembraran cultivos
GM por primera vez, de modo que el nimero total de paises productores de transgénicos
sera de 40 en 2015, lo que se corresponde con la estimacion del ISAAA en 2005. Entre estos
nuevos paises puede haber tres o cuatro de Asia, tres o cuatro de Africa Oriental y
Meridional, tres o cuatro de Africa Occidental y uno o dos de Africa del Norte y Oriente
Proximo. En América Latina/Central y el Caribe, hay nueve paises que ya comercializan
cultivos GM, de modo que hay menos opciones de expansion, pero existe la posibilidad de
gue dos o tres paises de esta regidn planten cultivos transgénicos por primera vez entre el
momento actual y 2015. En Europa Oriental, es posible que se incorporen hasta seis nuevos
paises GM, incluida Rusia, que tiene una patata transgénica en fase avanzada de desarrollo
que también podria encontrar acomodo en otros paises de la region. Europa Occidental es
mas dificil de predecir porque los problemas los cultivos transgénicos en Europa no tienen
gue ver con cuestiones cientificas y tecnolégicas, sino con la politica, y estan influenciados
por los puntos de vista ideolégicos de grupos activistas.

La ventaja comparativa de los cultivos GM para producir alimentos mas asequibles y de
mejor calidad que garanticen el suministro de alimentos en todo el mundo promete duplicar
la superficie GM hasta los 200 millones de hectareas en 2015 por dos razones principales.

En primer lugar, existe un considerable potencial de incremento del indice de adopcién de
los cuatro cultivos transgénicos que mas superficie ocupan en la actualidad (maiz, soja,
algodén y canola), que colectivamente representan 125 millones de hectareas de una
superficie potencial total de 315 millones de hectareas en 2008; asi qguedan casi 200 millones
de hectareas para la adopcién potencial de cultivos GM. El arroz transgénico como cultivo
y la tolerancia a la sequia como evento se consideran fundamentales para catalizar una
mayor adopcion de la agrobiotecnologia en el mundo. Al contrario que los cultivos
transgénicos de primera generacidn, que consiguieron incrementos significativos del
rendimiento y la produccién evitando las pérdidas provocadas por plagas, malezas y
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enfermedades, los cultivos GM de segunda generacion ofreceran a los agricultores nuevos
incentivos para seguir aumentando el rendimiento. La soja RR2, que se lanzara en 2009, es el
primero de muchos de estos productos de segunda generacioén. La soja RR2 aumentara las
cosechas de un 7% a un 11% por medio de genes que codifican el incremento de
rendimiento de por si. Los eventos de calidad también seran mas prevalentes, con lo que el
surtido de eventos sera mucho mayor, junto con un numero creciente de eventos de
productividad.

En segundo lugar, hasta 2015 apareceran varios cultivos transgénicos nuevos que ocuparan
superficies pequefias, medianas y grandes en todo el mundo y que incorporaran eventos
agronémicos y de calidad, tanto simples como apilados. Con diferencia, los mas
importantes de los nuevos cultivos GM que ya estan preparados para iniciar la produccién
son de arroz: principalmente, un arroz transgénico resistente a plagas y enfermedades que
ya ha pasado muchas pruebas de campo en China y que esta pendiente de autorizacion
por las autoridades nacionales; y se espera que el arroz dorado esté disponible en 2012. El
arroz es unico incluso entre los tres cultivos basicos principales (arroz, trigo y maiz) porque es
el alimento mas importante del mundo y, sobre todo, el mas importante para los pobres del
mundo. Mas del 90% del arroz mundial es cultivado y consumido en Asia por algunos de los
habitantes mas pobres del mundo: los 250 millones de familias asiaticas cuyos agricultores
arroceros cultivan por término medio media hectarea escasa. Cabe prever que se
aprueben otros cultivos de mediana extension antes de 2015, como por ejemplo patatas
con resistencia a plagas y enfermedades y calidad modificada para uso industrial; cafia de
azucar con eventos de calidad y agronémicos; y bananas resistentes a enfermedades.
También es previsible que aparezcan algunos cultivos <huérfanos» transgénicos. Por ejemplo,
dentro de 12 meses, la berenjena Bt podria ser el primer cultivo alimentario biotecnoldgico
disponible en la India y podria beneficiar a 1,4 millones de pequefios agricultores pobres.
También se desarrollan hortalizas como el tomate, el brécoli, la col y la okra, que requieren
una gran aplicaciéon de insecticidas (que se puede reducir notablemente con un producto
transgénico). Los cultivos para los pobres, como la yuca, la batata, las legumbres y los
cacahuetes también son candidatos al desarrollo biotecnoldégico. Hay que sefialar que
varios de estos productos estan siendo disefiados en los paises en desarrollo por instituciones
publicas nacionales o internacionales. El desarrollo de esta amplia cartera de nuevos
productos transgénicos es prometedor para el crecimiento continuado de Ila
agrobiotecnologia en el mundo, que el ISAAA estimé que alcanzaria los 200 millones de
hectareas en 2015, cultivadas por 20 millones de agricultores o mas.

Es probable que Asia y Africa registren un crecimiento notablemente mayor en el segundo
decenio de comercializacién (2006-2015) que en el primero, que fue el decenio de América,
aunque Norteamérica mantendra un crecimiento vital en eventos apilados y Brasil un fuerte
crecimiento general. Seguira siendo fundamental respetar las buenas practicas agrarias,
como las rotaciones y el manejo de resistencias, del mismo modo que durante el primer
decenio. Es preciso mantener una administracion responsable, especialmente por los paises
del Sur, que seran los principales nuevos productores de cultivos GM durante el segundo
decenio de comercializacién. El empleo de la biotecnologia para aumentar la eficiencia de
los cultivos alimentarios y forrajeros de primera generacion y los cultivos energéticos de
segunda generacion para biocombustibles presenta oportunidades y desafios. Aunque
cada pais debe formular su propia estrategia para los biocombustibles, la seguridad
alimentaria debe tener siempre la maxima prioridad y nunca debe ponerse en peligro por la

24



Situacion mundial de la comercializacion de cultivos GM/transgénicos en 2008 \

necesidad antagénica de utilizar los cultivos alimentarios y forrajeros para producir
biocombustibles. El uso imprudente de cultivos alimentarios de consumo humano y animal
como la cafla de azlcar, la yuca y el maiz para producir biocombustibles en paises en
desarrollo donde existe inseguridad alimentaria podria poner en peligro el cumplimiento de
los objetivos de seguridad del suministro si no es posible aumentar la eficiencia de estos
cultivos a través de la biotecnologia y otros medios, de manera que se puedan cumplir
todos los objetivos de produccion de alimentos, piensos y combustibles. La mision
fundamental de la agrobiotecnologia en la produccién de biocombustibles es optimizar y
rentabilizar el rendimiento de biomasa/biocombustible por hectarea, a fin de producir
combustible a precios mas asequibles. Sin embargo, la funcibn mas importante de los
cultivos transgénicos serd su contribucién a los humanitarios Objetivos de Desarrollo del
Milenio (ODM) de garantizar un suministro seguro de alimentos asequibles y reducir la
pobreza y el hambre en un 50% hasta 2015.

El informe del Banco Mundial de 2008 resalta que «la agricultura es un instrumento de
desarrollo fundamental para alcanzar el Objetivo de Desarrollo del Milenio de reducir la
proporcién de personas que padecen hambre y viven en la extrema pobreza a la mitad
para 2015» (Banco Mundial, 2008). Este informe sefiala que tres de cada cuatro habitantes
de los paises en desarrollo viven en el medio rural y la mayoria dependen directa o
indirectamente de la agricultura para subsistir. Reconoce ademas que no es posible superar
la extrema pobreza del Africa Subsahariana sin una revoluciéon de la productividad agraria
para los millones de agricultores de subsistencia africanos, que en su mayoria son mujeres.
Sin embargo, también pone de relieve el hecho de que en las economias de mayor
crecimiento del continente asiatico, donde se crea la mayor parte de la riqueza de los
paises en desarrollo, hay 600 millones de campesinos (frente a los 800 millones de poblacion
total del Africa Subsahariana) que sobreviven en condiciones de extrema pobreza que
seguiran poniendo en peligro las vidas de millones de estas personas durante decenios. Es un
hecho incuestionable que la pobreza es hoy en dia un fenédmeno rural, ya que el 70% de las
personas mas pobres del mundo son pequefios agricultores y campesinos sin tierra que viven
y trabajan la tierra. Elgran reto es transformar esta concentracibn de pobreza en la
agricultura en una oportunidad para reducirla compartiendo con los agricultores pobres los
conocimientos y experiencias de los agricultores de los paises industrializados y de los paises
en desarrollo que han empleado cultivos GM para aumentar su productividad y, por lo
tanto, su renta. El informe del Banco Mundial reconoce que la revolucién de la
biotecnologia y la informacién ofrece oportunidades Unicas para utilizar la agricultura como
factor de desarrollo, pero advierte de que existe el riesgo de que los paises en desarrollo
puedan desaprovechar las oportunidades que ofrece la agrobiotecnologia si no hay una
clara voluntad politica y ayudas internacionales, especialmente para la controvertida
aplicacion de los cultivos transgénicos o transgénicos que son el objeto del presente informe
del ISAAA. Es alentador observar la creciente «voluntad politica» de apoyar los cultivos GM
en el G8 a nivel internacional y en los paises en desarrollo a nivel nacional. Esta creciente
voluntad politica y la conviccién de los agricultores con vision de futuro y liderazgo en el
ambito de los cultivos transgénicos resulta especialmente evidente en varios de los
principales paises en desarrollo destacados en este informe. Si no se da la necesaria
voluntad politica de apoyar los cultivos GM en estos momentos, muchos paises en desarrollo
correran el riesgo de perder una oportunidad Unica y, en consecuencia, quedaran en
permanente desventaja de competitividad en lo que respecta a la productividad de sus
cultivos. Esto tendria terribles consecuencias para la esperanza de luchar contra la pobreza
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de 1.000 millones de agricultores pobres y campesinos sin tierra cuya forma de vida y su
supervivencia dependen en gran medida de que puedan mejorar el rendimiento de sus
cultivos, que son la principal fuente de alimento y sustento para mas de 5.000 millones de
personas en los paises en desarrollo, buena parte de las cuales viven en condiciones

extremas de pobreza y hambre: una situacion moralmente inaceptable en una sociedad
justa.
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